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Processo Legislativo n® 78/2020
Projeto de Lei do Executivo n® 2.446 de 28 de outubro de 2020

Parecer juridico n®: 83/2020 -Al

O projeto de Lei n® 2.446 de 28 de outubro de 2020 de autoria do Poder Executivo no
qual requer autorizagdo do Poder Legislativo para conceder incentivos financeiros para a empresa
Mangueplast Industria de Mangueiras LTDA, nos termos da Lei 550/98 através da doacdo de um
imovel de 3.255,00m? (trés mil e duzentos e vinte e cinco metros quadrados, distando ao norte
145,00m da esquina formada pelas ruas Leonardo Celso Mombach e Avenida Helmuth

Neumeister.

Conforme consta na justificativa do projeto de Lei a 4rea sera doada a fim de ampliar o
espago fisico da empresa.

Assim, passamos a analisar:

Cabe salientar que as terras do Municipio fazem parte de seus bens, portanto, apds
adquiridas pela municipalidade para a fazer parte dos bens publicos, ou seja, do seu patrimonio.
O Codigo Civil Brasileiro de 2002 trata dos bens publicos, qualificando-os e

dando-lhes destinagdo nos artigos 99 diz:

Art. 99. Sio bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administragdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

[T - os dominicais, que constituem o patrimoénio das pessoas juridicas
de direito piblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma

dessas entidades.
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Paragrafo tnico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
a que se tenha dado estrutura de direito privado.

O presente projeto de Lei busca a doagdo das terras do Municipio para a empresa
Manguiplast.

O instituto da doagdo estd previsto na Lei das Licitagoes n° 8.66693, no qual
enumera as formas em que o Poder Executivo pode dispor dos bens no Municipio.

A Lei de Licitagoes n° 8.666/93 permite a venda, permuta ou doagdo de bens

publico desde que seguidas as seguintes regras que constam na legislagdo vigente.

Art. 17. A alienagdo de bens da Administra¢do Publica, subordinada a
existéncia de interesse piblico devidamente justificado, sera precedida
de avalia¢io e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa para orgéos da
administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo
prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgio ou entidade da
administragdo puablica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, i e i;

12 Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso I deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram a sua doagdo, reverterio ao
patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagdo pelo
beneficiario.

A doacio ¢ permitida desde que atenda aos requisitos legais, ou seja, ser feita
entre Orgdos ou Entidades Piblicas ou atender programas de regularizacdo fundidria e

habitacionais de interesse social.
O Doutrinado Hely Lopes Meirelles, entende que a doagdo deve atender ao

interesse publico ao dizer:
“a doagdo de bens moveis ou imoveis desafetados do uso publico,
e comumente o faz para incentivar constru¢des e atividades
particulares de interesse coletivo. Essas doagdes podem ser com ou
sem encargos e em qualquer caso dependem de lei autorizadora, que
estabele¢a as condi¢des para a sua efetivagdo, de prévia avaliagdo
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do bem a ser doado e de licitagao. (MEIRELLES, Hely Lopes, 40°

‘ edi¢do, 2013, pg.617/618).”

| O interesse publico se sobrepde ao interesse privado e este ndo pode ser
relativizado pelos administradores piblicos, uma vez que a propriedade dos bens ¢ do povo e nao

} de sua administracio.

O principio do interesse piblico esta previsto no artigo 2° caput da Lei 9.784/99,

que trata do Processo Administrativo, e diz forma expressa:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros. aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
Juridica, interesse plblico e eficiéncia ™.
O doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello diz que o interesse publico ¢é:
Ao se pensar em interesse publico, pensa-se, habitualmente, em uma
| categoria contraposta a de interesse privado, individual, isto é, ao
interesse pessoal de cada um. Acerta-se em dizer que se constitui no
interesse do todo, ou seja, do proprio conjunto social, assim como
acerta-se também em sublinhar que ndo se confunde com a somatoria
dos interesses individuais, peculiares de cada qual. Dizer isto,
entretanto, € dizer muito pouco para compreender-se verdadeiramente
0 que ¢ interesse plblico.(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo. 19° edigdo. Editora Malheiros. Sdo Paulo,
2005, pag. 59.)

O interesse publico se sobrepde ao interesse particular, e este principio ndo pode
ser relativizado pelo administrador publico. A fim evitar a relativizagdo do interesse piblico
temos o legislador criou os institutos da licitagdo e do concurso puablico. A licitagido ¢ uma forma
de preservar o interesse da sociedade. Assim temos a supremacia do interesse piiblico, no qual a
administragdo pablica tem o dever de guardar, zelar e proteger o bem piblico, uma vez que o

proprietario desses bens ¢ a sociedade, ou seja, todos os cidaddos que habitam na sua
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Desta forma, a doagdo de area de terras do Municipio de Bardo para
a Empresa Maguiplast, fere os principios constitucionais do interesse publico, da legalidade,
moralidade, impessoalidade e os preceitos legais, uma vez que tal o objeto da presente Lei ndo
encontra amparo na Legislagdo Federal que ¢ a norma reguladora das demais normas dos Entes
Federados.

Contudo a permissdo de uso € um instituto que outorga a terceiro o uso da
propriedade do Municipio de forma precaria, ou seja, o Municipio pode cancela-la a qualquer
tempo, desde que devidamente fundamentado e comprovando a necessidade de uso da mesma.

A doagdo até pode vir a ser concretiza, contudo sempre havera o conddo da
ilegalidade, razdo pela qual podera ser desfeito a qualquer momento, sem que a Associagdo tenha
a possibilidade de reverter a situagdo.

Assim, salvo melhor juizo, o presente Projeto de Lei nao atende aos requisitos
legais por ser matéria contraria a legislagdo vigente, portanto esta assessoria, apos
analise, OPINA ilegalidade e inconstitucionalidade do presente projeto de Lei, tendo em vista
que fere os principios Constitucionais da Administragdo Publica, as imposigdes do Codigo Civil
e a Lei de Licitagoes estando apto a ser analisado pelo Nobres Vereadores da Comissao Geral de

Pareceres para a analise e pertinéncia do presente projeto de Lei.

E o parecer.

Bardo, 05 de nov de 2020,
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