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Processo Legislativo n® 47/202 1

Projeto de Lei do Executivo n°® 2.492 de 20 de maio de 2021
Parecer juridico n°: 48/2021- Al

O projeto de Lei n® 2.492 de 20 de maio de 2021 de autoria do Poder Executivo onde
busca a autorizagdo do Poder Legislativo para conceder incentivo a indistria de moveis HG
Mobilar Itda no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) em para aquisi¢do de maquinas para a

empresa.

Conforme consta na justificativa do projeto de Lei o valor serd usado a aquisi¢do de
equipamentos novos. O Poder Executivo alega que a beneficiada possui atividade consolidada no
municipio e possui faturamento mensal significativo, possuindo a expectativa de aumentar o
faturamento e a oferta de empregos.

Assim, passamos a analisar:

O cédigo Civil Brasileiro determina os que sdo bens moveis e imoveis. Em seu artigo 82

diz que:

Art. 82 Sdo moveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de
remogdo por forga alheia, sem alteragio da substincia ou da destinagdo

econdémico-social.

O dinheiro € considerado, pelo ordenamento juridico brasileiro um bem moével, sendo

assim descrito pelo Codigo Civil Brasileiro em seu artigo 85 e artigo 86.

Art. 85 Sdo fungiveis os moveis que podem substituir-se por outros da

mesma espécie, qualidade e quantidade.

Art. 86 Sdo consumiveis os bens moéveis cujo o uso importa em
destrui¢do imediata da propria substancia, sendo também considerados

tais os destinados a alienacgao.

Assim, dinheiro é um bem consumivel de direito, ou seja, um bem mével. E o dinheiro
do Municipio faz parte do seu patrimoénio mével e ndo pode ser disposto sem o atendimento as
normas legais. @’V
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A Lei Orgéanica Municipal em seu capitulo IV que trata dos bens do municipio. Sendo

que o artigo 13 diz:

Art. 12 S@o bens municipais todas as coisas, moveis e imoveis, direitos

e agdes que, a qualquer titulo, pertengam ao Municipio.

Desta forma, a Lei Organica Municipal trata o dinheiro, que advém da arrecadagdo de
impostos, como um bem mével do municipio. Por se tratar de bem mével, se fosse o caso de
perder sua serventia, ou seja, possibilidade de uso para o Municipio, a forma correta para o

Municipio vender um bem movel é através de leildo pablico.

Contudo, ndo se percebe como o dinheiro pode deixar de ter utilidade efetiva para a
municipalidade, tendo em vista que ¢ através dele sdo pagos os investimentos na educagio, saide,

infraestrutura, pagamento de funcionarios publicos e demais despesas do Municipio.

Por mais que se tenha procurado amparo legal, neste projeto de Lei, ndo se vislumbra a

possibilidade do Municipio usar do dinheiro dos impostos para ressarcir investimento privado.

Ainda néo temos bolsas, aos moldes do programa bolsa familia, para atender empresarios,
ou seja, valores dados a fundo perdido para beneficiar individualmente, enquanto a coletividade
ndo ¢ atendida nas suas necessidades mais basicas, como a infraestrutura, saide, seguranga e

demais obrigagdes do Poder Publico.

Dar dinheiro nao gera competividade para as empresas que o recebem, pois ndo ocorre
alteragao na venda do seu produto final, haja visto que os impostos irdo continuar a incidir

conforme determina a legislagdo tributaria.

Se o Municipio, realmente, possui interesse em fomentar o seu desenvolvimento deve
adotar medidas que efetivamente tragam projetos de expansdo da atividade econdmica do
Municipio. Contudo néo vai alcangar téo objetivo distribuindo valores arrecadados dos impostos

de forma irregular.

O presente projeto de lei ndo encontra amparo na legislagdo estadual ou federal, tendo em
vista que nem a Constituigio Estadual, nem Constitui¢io a Federal, nem a Constitui¢do

Municipal, através de sua Lei Orgénica permitem que o Poder Publico Municipal possa fazer as
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vezes de agencia de fomento com doagdo de valores a fundo perdido ou criagdo de bolsas de

auxilio.

O Poder Publico tem o dever de respeitar os principios constitucionais da administragio
publica e¢ ao preterir um empreendimento privados ou ajudas em pagamentos de contas
individuais, em detrimento da coletividade, esta ferindo o principio constitucional da
impessoalidade, da moralidade e da legalidade, ou seja, apenas uma pessoa ou empesa percebe o

beneficio em detrimento de toda a coletividade que ¢ prejudicada com tal procedimento.

O tempo de crise que vivemos ndo permite ao Poder Publico dispersar seus parcos

recursos com agrados individuais que ndo trazem qualquer beneficio efetivo para a populagéo.

Assim, salvo melhor juizo, o presente Projeto de Lei ndo atende a legislagdo
constitucional vigente, a Lei de Responsabilidade Fiscal e demais legislagdes, pois ndo temos em
nosso ordenamento legal que permite a doagéio de dinheiro para ajudar as empresa na aquisi¢do
de equipamentos, portanto esta assessoria, apos analise, OPINA pela llegalidade e
Inconstitucionalidade do mesmo, tendo em vista que fere os principios Constitucionais da
Impessoalidade, da Legalidade e da Moralidade, além da legislagdo vigente, estando apto a ser

analisado pelo Nobres Vereadores da Comissdo para a andlise e pertinéncia do presente projeto
de Lei.

E o parecer.

Bardo, 04 de junho de 2021.
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