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Prcreesso Legislativo n9 55/2024

Parecer Juridico n9: 044/2024

0 Projeto de Lei n9 05/2024, de 10 de maio de 2024, de autoria do Poder Legislativo,
a qual disp6e sobre o Programa de Regularizacao Administrativa das Construc6es ja edificadas
no Municipio de Barao e d5 outras provid6ncias.

0 Projeto tend a vigencia de 02 (dois) anos, a contar da data de entrada em vigor desta
lei, para regularizac5o das edificac6es consolidadas em data anterior a de 27 de marco de 2019,
de acordo com a Lei n9 19 de 27 de mango de 1989.  Durante a vigencia e com base na referida
lei,   poderao   ser   regularizadas   as   incorree6es   relativas   a   Taxa   de   Ocupae5o,   indice   de
Aproveitamento, vaos de lluminacao e Ventilacao, Dimens6es de Recuos e Altura.

0   Poder   Executivo   tern   autorizac5o   para   aprovar   projetos   de   regularizac2io   de
edificae5es que em  determinados itens t6cnicos contrariem os indices dispostos no C6digo de
Obras e Plano Diretor, desde que enquadrados nas exigencias legais estaduais e federais e que
nao causem prejuizos a terceiros e comunidade em geral.

A emissao da certidao do Habite-se ocorrera ap6s a aprovacao de regulariza¢5o,  das
adequac6es apontadas e  dos pagamentos das taxas obrigat6rias. A data  de encerramento da
obra informada no habite-se, dever5 ser a data em que a obra realmente foi concluida, conforme
documentos apresentados.

As  edifica¢6es  aptas  a   regulariza¢5o  administrativa,  devem  atender  os  requisitos
elencados  nos  incisos  do  artigo  49  do  presente  Projeto  de  Lei.  Atendido  o  artigo  49,  sera
analisado  a  projeto  de  regularizacao  de  edificae6es  residenciais  unifamiliares,  mediante  a
apresentac5o dos documentos prelecionados mos incisos do artigo 59 da referida Lei. Da mesma
forma,   a   analise   do   projeto   de   regularizacao   e   das   edificac6es   que  abrigam   finalidades
multifamiliares,   industriais   e   comerciais,   que   devera   atender   a   artigo   49   e   apresentar
documentacao elencadas nos incisos do artigo 69 da referida Lei.

Os documentos apresentados, dever5o ser protocolizados, no minimo, em duas vias e
organizados  em  pastas,  n5o poderd ter rasuras,  podendo ocorrer substitui€ao das  plantas,  na

primeira  analise  do  processo  6 facultada  a  apresentacao  de  uma  via  do  projeto,  e  ainda,  as
edifica¢6es jii aprovadas deverao ser representadas em planta de implantacao, sem necessidade
de detalhamento.

0    Municipio    ainda    podera    exigir    a    apresenta¢ao    de    documentacao   t6cnica
complementar ou licencas expedidas por outros 6rg5os. Passeio pdblico devera estar de acordo
aos  padr6es  municipais e  normas  de acessibilidade.  Edificios  pdblicos ou  provados destinados
ao uso coletivo deverao ser acessiveis as pessoas com deficiencia ou com mobilidade reduzida.
A regulariza¢ao de edificac5es nao residenciais, nao substitui o alvard de funcionamento, o qual
devera ser sol.icitado junta ao setor competente.

RuadaEstaea:5;g3%8gl.aB1£2a8o_nR:s(51)36961047



`gife
ESTADO  DO  RIO GRANDE  DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
BARAO -RS

Na irregularidade em aberturas existentes a uma distancia inferior a 1,50 in (urn metro
e cinquenta  centimetros)  paralela  a  divisa  ou  a  dist§ncia  inferior a  0,75  cm  perpendicular  a
divisa, o proprietario devera anexar Termo de Anuencia firmado pelo propriefario lindeiro, bern
coma a c6pia da certidao de matricula do im6vel vizinho envoMdo, se nao apresentar o Termo
deAnuencia,poder5eliminaraaberturaesolicitarnovaregulariza€aodoim6vel,naocumprindo
as duas hip6teses, o im6vel nao sera regulaTizado,  emitindo notifica¢ao por parte do setor de
fiscalizacao.  0  artigo  12  da  presente  Lei,  elenca  em  seus  incisos  as  edificac6es  que  nao  sao

passiveis de regularizac5o.

Para  ocorrer as  regulariza¢6es, a  Municipio devera  exigir medidas compensat6rias e
mitigat6rias,   objetivando    melhorar   a    sustentabilidade   do   territ6rio   urbano.       Medidas
mitigat6rias  sao  para  melhorar  a  qualidade  do  pr6prio  im6vel  e  o  entorno,  ja  as  medidas
compensat6rias 6 o pagamento da multa pecuni5ria, investimento em projetos de qualificacao
ou revitalizacao.

As  edificac5es  irregulares  que  nao tern  projeto  aprovado  pelo  Municipio  ou  foram
construidas   em   desacoi.do  com   o   alvara   emitido,   aplica-se   multa   conforme  a   area   total
construida, im6vel industrial 39/a (tres por cento) da URM por m2, im6vel residencial ou comercial
49/a (quatro por cento) da URM por m2. 0 prazo para pagamento da multa sera de 30 (trinta) dias
contados da data da aprovaeao da regularizacao do projeto, no pagamento a vista tera desconto
de 5% (cinco por cento) sobre o valor.

No parcelamento tend prazo de ate 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas,
as  parcelas  nao  poderao  ter  valores  individuals  a  02  (duas)  vezes  ao  valor  da   URM.   No
inadimplemento de 3 (tres) parcelas consecutivas ou qualquer parcela por mais de 90 (noventa)
dias, o parcelamento sera rescindido, independente de notificac§o judicial ou extrajudicial.  Na
exclus5o    do    parcelamento,    exige-se    de    forma    imediata    o    cumprimento    do    cr6dito
remanescente, sob pena de execu¢5o fiscal, o contribuinte devera Tequerer o parcelamento.

A multa podera ser convertida em execuc5o de projetos de qualificac5o e revitalizac5o
urbana, a crit6rio de uma comiss5o a ser criada com esta finalidade, que julgara a conveniencia
e oportunidade de conversao mediante decisao fundamentada.

0 Municipio tern 60 (sessenta) dias para analisar, deferir ou indeferir o requerimento
de regularizacao, ficando suspensa a contagem com a solicitacao de complementac6es. Ap6s a
analise e emissao do parecer t6cnico o interessado tend 90 (noventa) dias para retornar com as
solicitag6es atendidas ou o processo sera arquivado. Cabe a Secretaria de Gestao e Finan€as a
operacionalizacao    do    processo    de    regulariza€ao.    Toda    a    regularizac5o    implicard    em
cadastramento municipal para cobrancas de impostos e taxas. A Lei tera vigencia em 02 (dois)
anos a contar de sua publicaeao.

0    presente    Projeto    de    Lei    do    Legislativo    prop6e    normas    de    regularizacao
administrativa das construc6es j5 edificadas no Municipio.
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Nos  termos  do  art.   30,  incisos   I,   11  e  Vlll  da  Constituicao  Federal,  competird  aos
municipios os seguintes termos:

Art. 30 -Compete aos Municipios:
I -legislar sobre assuntos de interesse local;
11 -suplementar a  legislac§o federal e a estadual no que couber;
VIII -promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do usa, do parcelamento e da ocupa€5o do solo urbano;

0  artigo  182  da  Constituicao,  par  sua  vez,  preve  que  o  Poder  Publico  Municipal
estabelecera  as  diretrizes  do  ordenamento  urbano  visando  garantir  o  bern-estar  de  suas
habitantes, in verb.is:

Art.   182.  A  polftica  de  desenvolvimento  urbano,  executada   pelo  Poder  Ptlblico  municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tern por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funs6es sociais da cidade e garantir o bern-estar de seus habitantes,
§  19 0  plano diretor,  aprovado pela  Camera  Municipal, obrigat6rio  para cidades com  mais de
vinte  mil  habitantes,  6  a  instrumento  b5sico da  politica  de desenvolvimento e de  expans5o
urbane.

§   29   A   propriedade   urbana   cumpre   sua   fun€5o   social   quando   atende   as   exigencjas
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

§  39 As desapropriaE6es de  im6veis urbanos serao feitas com  prdvia e justa  indenizae5o em
dinheiro.

§ 49 E facultado ao Poder Pdblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor,  exigir,   nos  termos  da   lei  federal,  do  propriet5rio  do  solo  urbano  nao  edificaclo,
subutiljzado   ou   nao   utilizado,   que   promova   seu   adequado   aproveitamento,   sob   pena,
sucessivamente, de:
I -parcelamento ou edificae5o compuls6rios;
11 -imposto sabre a propriedade predia[ e territorial urbana  progressivo no tempo;
Ill -desapropria¢5o com pagamento mediante titulos da divida pdbljca de emiss5o previamente
aprovada  pelo  Senado  Federal,  com  prazo  de  resgate  de  ate  dez  anos,  em  parcelas  anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da  indenizacao e os juros legais.

Conforme consta na Constituicao Federal, foi designada aos municipios a competencia

para  ordenar  seu  territ6rio  e  dispor  sobre  as  condic5es  para  o  exercicio  de  determinadas
atividades visando atender o interesse da populacao local.

No ambito local, a  lei Organica Municipal assim prev€:

Art.130 -0 Municipio estabelecerd, em Lei, a seu zoneamento urbano, bern como as normas

para    edifica¢5es   e    loteamento    urbanos   ou    para    fins   de    urbanizae5o,    atendidas    as
peculiaridades locais e a legislac5o Federal pertinente.

Art. 72 -Compete privativamente ao Prefeito:

(...).

X)rv -aprovar projetos de edificas6es e planos de loteamento, arruamentos, desmembramento
e zoneamento urbano ou para fins urbanos;
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Dentro deste tema, a  regularizacao de constru€6es j5 edificadas sem a aprova€ao do
Municipio 6 crucial  para  promover a ordenac5o urbana  e garantir a seguranca  e qualidade de
vida do cidadao.

De acordo com  Hely Lopes Meirelles:

"A policia  das construc6es  efetiva-se  pelo controle t6cnico funcional  da  edificaeao  particular,

tendo  em  vista  as  exig€ncias  de  seguransa,  higiene  e  funcionalidade  da  obra  segundo  sua
destina¢ao e o ordenamento urbanfstico da cidade expresso nas normas de zoneamento, usa
e ocupac5o do solo  urbano." (MEIRELLER,  Hely Lopes.  Direito Municipal  Brasileiro.18 ed. S5o

Paulo, Malheiros, 2017.  p. 519).

Uma vez  que o  Municipio define as  regras  de  usa e ocupacao de  uma  determinada
area de terra da cidade, conferindo-lhe a destinac5o adequada as caracteristicas populacionais,
sociais,  econ6micas  e  ambientais,  o  proprietario  da  area  incorpora  o  direito  de  construir de
acordo com aquelas normas, restando ao Municipio apenas reconhecer este direito.

A    regulaTizac5o    administrativa    das   constru¢6es   ja    edificadas,    demonstra    urn
comprometimento com a inclusao social, respeitando os direitos dos cidadaos, proporcionando
a   oportunidade  de  regularizar  suas   moradias  de   maneira  justa.  A  regularizac§o  tamb6m

proporcionara  urn  impacto  positivo  na  legalidade,  seguran¢a,  desenvolvimento sustentavel  e
regularizacao fiscal .

Assim,  o  Poder  Legislativo  ten  prerrogativa  para  propor  Projeto  de  Lei,  conforme
art.lgo  142,  inciso  I  do  Regimento  lnterno,  que  disp6e  sobre  o  Programa  de  Regularizac§o
Administrativa das Construc6es j5 edificadas no Municipio de Barao.

Assim, salvo melhor juizo, o presente Projeto de lei atende aos requisitos legais quanta
a  proposic5o  e  a  mat6ria,  portanto  esta  assessoria,  ap6s  analise,  OPINA  pela  Legalldade  e
Constltuc]onalidade do mesmo, tendo em vista que estao de acordo com a previsao da  Lei de
Responsabilidades  Fiscal e a  lei Organica  Municipal, estando apto a ser analisado pelos Nobres
Vereadores da Comissao para a an5lise e pertinencia do presente projeto de Lei.

E a parecer.
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