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Processo legislati\ro n9 121/2024
Parecer Juridico n9: 111/2024

Projeto de Lei n910, de 21 de outubro de 2024, apresentado pelo Vereador Claudir
Ant6nto Ludwig, que disp6e sobre o atendimento preferencial ds pessoas com Fibromialgia, nos
tocais que especifica.

Da Proposltura do Prpteto.

Conforme determine o Artigo 142, Pafagrafo Onico, incise I do Regimento lnterno, a
iniciativa do Projeto de Lei, sera de Vereador.

Segundo  a  Lei  Organica,  em  seu  artigo  53,  inciso  I,  refere  que  a  iniciativa  das  leis
municipais,  sal\ro  nos casos de competencia exclusiva,  cabe a  qualquer membro ou 6rg5o da
C8mara Municipal, in verbis:

Art. 53 -A iniciativa das leis municipais, salvo nos casos de compet€ncia exclusiva, cabe:

I -a qualquer membro ou 6rg5o de Camara Municipal;

Da  mesma  forma,  cabe  prelecionar  o  artigo  143  do  Regimento  lnterno,  o  quel
descreve:

Art.  143 A inlciatlva das leis, salvo  mos casos de competencla excluslva. caberd a aualauerr
`/ereador lal.  co  Prefeito  (a)  e ao eleitorado,  que a  exerce sob forma de  moc3o  articulada,
subscrita, no minimo, por S% (cinco por cento) do total do ntimero de eleitores do Municipio.

Portanto,  a  propositura  do  Projeto  de  Lei  do  Legislativo,  esta  de  acordo  com  o
Regimento lnterno da camara de Vereadores e a Lei Org§nica Municipal.

Da Constituclonalidade.

Ao analisar os artigos 196 a 200 de ConstitLligao Federal, n5o ha d`ividas que o direito
a  sadde  e  de todos e clever do  Estado,  mediame  politicas sociais e  econ6micas que \/isem  a
redup5o do risco de doenea e de outros agravos e ao acesso universal e igualiferio ds ac6es e
servi9os de promo¢5o, prote95o e recuperagiv, conforme especificado ro artigo 196 da CF/88.

Desta forma, o clever do  Estado de  prorno¢5o  e  prote¢5o da  sailde,  confirma  que o
direito a sallde 6 direito fundamental social ao quel se aplica a garantia do § 19, do art. 59, da
CF/88, segundo a qual normas de direitos fundamentais s5o dotadas de aplicabilidade imediata.

Portanto, de acordo com o artigo 23, inciso 11 da Constituic5o Federal, a competencia
6 comum dos entes para dispor sobre o direito a sadde: -:-\-    -,
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Art. 23. i competencia comum da Uni5o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

11  - cuidar da sadde e assistencja  pbblica,  da  protecao e garantia das pessoas  portadoras de
deficiencia.

Pot  isso,   opina-se   pela  constitucionalidade  do   reconhecjmento   dos  direitos  do

portador de fibromialgia como deficiencia para todos os efeitos legais.

Do lnteresse Lcal.

0 presente projeto tern interesse local ao pretender a reconhecimento dos direitos da
pessoa portadora de Fibromialgia no Munjcfpio de Barao.

Na Lei Organica, em seu artigo 99, incise 11, refere que o Municipio concorrentemente
com a  Uniao e o  Estado, ou supletivamente a eles, cuidara da sadde e assistencia  pt)blica,  da

proteg5o e garantia das pessoas portadoras de deficiencia.

Da mesma forma, no artigo 135, inciso lv da Lei Org8nica  Municipal, a Municipio, em
colaboraeao com a Estado, prestara assistencia social, visando, a habjlita¢ao e reabilitacao das

pessoas portadoras de deficiencias e promocao de sua integragao a vida social e comunitaria.

0  artigo  30,  inciso  I  da  CF/88,  determina  que  o  Municipio  tern competencia  para
legislar sobre assuntos de interesse [ocal.

A Constituicao Federal, garante ao Municipio autonomia para legislar sobre interesses
locais de acordo com as necessidades e a realidade de cada cidadao, desde que nao violem os
principios da Lei Maior.

Ainda cabe ressaltar que o artigo 42, inciso 11 da Lei Org§nica, determina a competencia
da C3mara de Vereadores, com a sanc5o do prefeito legislar sobre interesse local, ou seja, no

presente projeto o Legislativo pretende garantir os direitos do cidad5o portador de Fibromialgia
no Municfpio de Barao.

Da Ausenda de Violae5o da lniciativa Privativa do Prefeito.

De  outra  banda,  6  importante  prelecionar  que  a  projeto  de  Lei  do  Legislative  em
questao n5o viola o artigo 61, § 19, inciso 11 da Constituic5o Federal, ou seja, nos projetos de lei
cujas as materias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, 6 o que o Poder Legislativo
n5o poderd lnferir.

Tal  entendimento  est5  consolidado  pelo  STF,  atraves  de  julgamento  do  Recurso
Extraordinario   sob   n9   878.911/RJ,   definindo   que   o   Parlamentar   municipal,   nao   poderf
apresentar projeto de lei que haja invasao da esfera administrativa, a qLie nao 6 o caso em tela,
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A decis5o do STF em Repercuss5o Geral definiu a tese 917 para reaflrmar que:

"N5o usurpa competencia privativa do Chore do Poder Executivo lei que, embora crie despesa

para  a Administra¢3o,  nfro trata  da  sua  estrutura  ou  da  atribuic5o  de seus  6rgaos  nem  do
regime  jurfdico   de  servidores   pdblicos   (art, §L §jg, u   "a"," g e   "e",   de constituicao
Federal)."

As leis de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, est5o dispostas no artigo 54 e seus
incisos da Lei Org8nica Municipal, in \rerbis:

"Art.  54  -  S5o  de  iniciativa  privativa  de  Prefeito  Municipal  as  lels  que  disponham  sobre;

I   -   criac5o   e   aumento   de   remunera95o   de   cargos,   fune5es   ou   empregos   ptiblicos   ne
administrac5o direta e autdrquica;
11 -servldores pdblicos do Municipio, sell regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
Ill -criac5o, estruturag5o e atribuic6es das Seeretarias e 6rgaos da Administra¢5o Municipal."

Portanto,  corno ja  mencionado,  a  Constituig5o  Federal,  em  seu  artigo  30,  inciso  I,
determina que o Municipio e competence para legislar sabre assuntos de interesse local. A Lei
Oorganica disp5e em seu artigo 42, inciso 11, que a Camara de vereadores ten competencia para
legislar sabre assuntos locais, com a sang5o do Prefeito.

Diante do exposto, a propositura do Prqjeto de lLei pelo Legislativo, que disp6e sabre
o  atendimento  preferencial  ds  pessoas com  Fibromialgia,  nos  locais que  especifica,  est6  nos

parametros legais e constitucionais.

Assim, salvo melhorjuizo, o presente Projeto de lei atende aos requisitos legais quento
a  proposic5o  e  a  matdria,  portanto  esta  assessoria,  ap6s an6lise,  OPINA  pela  Legalfdade  e
tonstituclonalidade do mesmo, tendo em vista  que est5o  de acordo com  a  previsao da  Lei
Org§nica  Municipal,  Regimento  lnterno  e Constituig5o  Federal,  estando  apto  a  ser anelisado

pelos Nobres Vereadores da Comiss5o para a analise e pertinencia do presente prQjeto de Lei.

i o parecer.

Bafao/RS, 04 demovembro de 2024,

-E[]iiE
Elisa' rie Maciel Silva

OfB/RS96.540
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