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Parecer Juridico n2: 74/2025

O Projeto de Lei n? 2.980, de 18 de junho de 2025 de autoria do Poder Executivo,
requer a autorizacdo do Poder Legislativo que institui o Programa Municipal “Ver para
Aprender”, destinado a doagdo de dculos de grau a criangas e adolescentes da rede publica de
ensino do Municipio de Bardo/RS, com intuito de promover a saude ocular e a melhoria do
desempenho escolar.

O projeto de lei prevé triagem oftalmolédgica preferencialmente nas escolas,
encaminhamento dos alunos diagnosticados a rede publica de salde, aquisigdo dos dculos
mediante credenciamento de éticas, previsdo orgamentdria inicial de RS 10.000,00 (dez mil
reais) via abertura de crédito especial.

O Municipio possui competéncia para regulamentar a ocupagdo de espagos publicos,
a atividade comercial local e as condi¢bes de higiene e seguranga no preparo e venda de
alimentos, conforme determina o artigo 30, incisos | e || da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

A iniciativa do Poder Executivo Municipal é legitima, uma vez que envolve criacdo de
programa publico e abertura de crédito especial, matérias que, por simetria com a Constituigdo
Federal (art. 61, §12, 1l), sdo de iniciativa privativa do Executivo quando tratam de estruturagdo
de politicas publicas, orgamento e execugdo administrativa.

O Projeto de Lei tem amparo constitucional, conforme artigo 62 que define saude e
educacdo como direitos sociais, o artigo 205 refere que a educagdo é direito de todos e dever
do Estado, ja o artigo 196 entende que a saude como direito de todos e dever do Estado e o
artigo 227 menciona que é dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito 4 vida, a saude, a educagdo, todos os artigos
da Constituigdo Federal.

Ademais, o projeto estd em consonéancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
in verbis:

"Art.72 - A crianga e o adolescente tém direito a protegdo a vida e a saude, mediante a
efetivagcdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condig&es dignas de existéncia”.

“Art.11 - E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas & satde da crianga e do
adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Salde, observado o principio da equidade no
acesso a agdes e servicos para promocdo, protecdo e recuperacado da satde.
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§22 - Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente, aqueles que necessitarem,
medicamentos, Orteses, proteses e outras tecnologias assistivas relativas ao tratamento,
habilitacdo ou reabilitacdo para criancas e adolescentes, de acordo com as linhas de cuidado
voltadas as suas necessidades especificas”

Os oculos de grau se enquadram como értese de uso continuo de baixo custo, cuja
aquisicdo pode ser custeada pelo poder publico, conforme entendimento da jurisprudéncia
majoritaria e das politicas do SUS.

O projeto cumpre os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/2000),
ao prever expressamente a autorizagdo para abertura de crédito especial no valor de RS
10.000,00 (dez mil reais), indicacdo da fonte de recurso (recurso 4503-STN-600), redugdo
proporcional de dotagdo orcamentaria para a cobertura de crédito.

Essa previsdo atende ao disposto no art. 16 e 17 da LRF, que exige estimativa de
impacto financeiro e compatibilidade com o plano plurianual (PPA), lei de diretrizes
orgamentarias (LDO) e lei orgamentaria anual (LOA).

O presente projeto é importante e de elevado interesse social ao promover a indicagdo
precoce de problemas visuais que afetam a aprendizagem, atuacdo preventiva integrada entre
as areas de saude e educacdo, participagdo da comunidade escolar no processo de triagem e
encaminhamento, redu¢do de desigualdades no desempenho escolar por motivos de satde
ocular, execugdo via credenciamento, com teto de valor por dculos, permitindo controle
financeiro e adesdo de oticas locais.

A facultatividade da complementacdo de valor pelo responsavel legal quando
ultrapassado o limite de 10 URMs assegura a liberdade de escolha sem descaracterizar a
gratuidade do programa basico.

Diante do exposto, ndo ha dbices juridicos ou constitucionais a tramitagdo e aprovagdo
do Projeto de Lei n2 2.980/2025. O projeto atende aos principios da legalidade, razoabilidade,
moralidade, eficiéncia, interesse plblico e responsabilidade fiscal. Ressalta-se, ainda, o
relevante impacto positivo na promogdo da satde e do aprendizado escolar.
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Assim, salvo melhor juizo, o presente Projeto de lei atende aos requisitos legais quanto
a proposi¢cdo e a matéria, portanto esta assessoria, apds andlise, OPINA pela Legalidade e
Constitucionalidade do mesmo, tendo em vista que estdo de acordo com a previsdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Orgdnica Municipal e Constituicdo Federal, estando apto a ser
analisado pelos Nobres Vereadores da Comissdo para a analise e pertinéncia do presente
projeto de Lei.

E o parecer.

Bardo/RS, 07 de julho de 2025.
=

Elzn aciel Silva

B/RS 96.540
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