
ESTADO  DO  RIO GRANDE  DO  SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
BARAO - RS

ProJeto de Lei n9 3.037/2025

Parecer Juridico n9 17/2026

Assunto:  Analise  de  constitucionalidade  e  legalidade  de  emenda   que  estabelece
ordem  de  prioridade  para  ocupacao  de  vagas  no  transporte  custeado  pelo  Municl'pio  de
Bar5o/RS.

I -REIATORlo.

Trata-se de solicitac5o de parecer juridico acerca de emenda que acrescenta o § 59 ao
dispositivo que regula a ocupacao das vagas  no transporte ofertado pelo Municipio de  Barao,
estabelecendo a seguinte ordem de prioridade:

I -estudantes residentes no Municipio de Barao;
11  -estudantes  n5o  residentes  que  comprovem  o  exercicio  da  atividade  laboral  no
Municipio;

Ill   -   demais   estudantes   n§o   residentes,    na   hip6tese   de   existencia   de   vagas
remanescentes.

E o relat6rio.

11 -FUNDAMENTACA0 JURfDICA.

1 -Competencla Municipal.

Nos termos  do art.  30,  incisos  I  e V,  da  Constituic5o  Federal,  compete ao  Municipio
legislar sabre assuntos de interesse local e organizar o transporte coletivo.

0 transporte de estudantes custeado com recursos  pdblicos  municipais insere-se no
ambito do interesse local, especialmente quando vinculado a politica educacional e a gestao de
recursos ptlblicos.

Assim, ha compet6ncia legislativa do Municipio para regulamentar criterios de acesso
e prioridades, desde que respeitados os principios constitucionais.

2. Princfpio da Legalldade e Supremac]a do lnteresse Pdbl]co.

A Administrac5o Ptlblica es fa sujeita ao artigo 37 da Constituie5o Federal, que imp6e
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia.

0  estabelecimento  de  criterios  objetivos  de  prioridade,  confere  seguranca  juridica,
evita discricionariedade excessiva, assegura transpar6ncia na distribuic5o das vagas, atende ao

principio da eficiencia administrativa.
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A norma proposta cria criterios claros e previamente definidos, o que 6 juridicamente
adequado.

3. Principio da lsonomia.

0  artigo  59  da  Constituicao  Federal  consagra  o  principio  da  igualdade,  por6m,  a
igualdade  material  permite  tratamento  diferenciado  quando  houver  fundamento  razoavel  e
Objetivo.

A priorizagao de residentes no Municipio encontra justificativa na origem dos recursos

pdblicos,  provenientes da arrecada¢§o municipal, sendo legitimo que a Municipio priorize seus
munl'cipes.

Nao   residentes,   que   exercem   atividade   laboral   no   Municipio  tamb6m   encontra
fundamento  razoiivel,  pois tais pessoas contribuem  economicamente com o ente  municipal  e
os  demais  nao  residentes  apenas  em  caso  de  vagas  remanescentes  demonstra  que  nao  ha
exc]us5o absoluta, apenas organiza¢5o racional das vagas.

A  diferenciac5o,   portanto,  6  objetiva,   razoavel   e  proporcional,   n5o  configurando
discrimina¢ao inconstitucional.

4. Proporcionalidade e Razoabllldade

A  emenda  nao  impede  o  acesso  de  nao  residentes,  apenas  estabelece  ordem  de
preferencia, condiciona a ocupac5o por terceiros a existencia de vagas remanescentes.

Logo,  a  medida  atende  aos  subprincipios  da  adequa§ao,  para  organizar  o  uso  do
transporte, a necessidade, a qual evita supressao de vagas de munl'cipes e a proporcionalidade
em sentido estrito, que equilibra interesse pdblico e acesso.

Ill -CoNCLUSAo

Diante  do  exposto,  opina-se  pela  constitucionalidade,  legalidade  e  juridicidade  da
emenda,  por  estar  dentro da  compet6ncia  legislativa  municipal,  respeitando os  principios  do
artigo 37 da Constituie5o  Federal, al6m  de observar a  isonomia  material, estabelecer crit6rios
objetivos e razoaveis de prioridade, nao promovendo exclusao absoluta de nao residentes.

Trata-se de medida juridicamente adequada e admin.istrativamente justificavel.

i?`
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Bar5o/RS, 03 de marco de 2026.
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E o parecer!


