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Processo Legislativo n9 136/2025

Parecer Juridico n9:  132/2025

0 Proj.eto de Lei n9 3.037, de 05 de dezembro de 2025 de autoria do Poder Executivo,
busca a autoriza¢5o do Poder Legislativo para instituir o novo Programa Municipal de Auxilio ao
Transporte para  Estudantes, criando novo marco legal aplicavel as modalidades de transporte
custeadas pelo Municipio, a  concessao de auxilio financeiro aos estudantes e as relac6es com
organiza¢6es  da  sociedade  civil  atuantes  na  gest5o  do  transporte.  0  projeto  ainda  preve  a
revogac5o expressa da Lei Municipal n9 2.339/2019.

0 texto  normativo disp6e  sabre tres  modalidades distintas de  apoio ao transporte
estudantil, sendo a contrata¢5o direta de empresas de transporte, a celebraeao de Termo de
Colaboracao   com   Organizac6es   da   Sociedade   Civil   (OSCs),   conforme   a    Lei   Federal   n9
13.019/2014 e auxilio financeiro direto ao estudante, incluindo regras de elegibilidade, controle,

prestaeao de contas e deveres dos beneficiarios.

A  materia  tratada  pelo  projeto  insere-se  no  ambito  da  competencia  municipal,  nos
termos dos arts. 30, I e 11, da Constituic5o Federal, dada sua relacao direta com interesse local e
com a execu¢5o dos servicos ptlblicos vinculados a educag5o, compreendidos como servigos de
apoio aos estudantes.

"Art. 30 -Compete aos Municfpios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;
11 -suplementar a legislac5o federal e a estadual no que couber;

A    iniciativa    legislativa    6    legi'tima,    pois    versa    sobre    mat6ria    de    organizac5o
administrativa e gestao de politicas pablicas, sendo de competencia privativa do Chefe do Poder
Executivo   Municipal   deflagrar   processos   legislativos   que   criem   programas,   estabele¢am
obrigac6es  para  o  Executivo  ou  impliquem  despesa  pdblica,  nos  termos  da  jurisprudencia

pacifica dos Tribunals de Contas e do artigo 61, §19, 11, "e", da Constitui¢ao Federal, aplicavel por
simetria.

Art. 61 (...)

§ 19 Silo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as lejs que:
11  -disponham  sobre:

e) criagao e extinc5o de Minist6rios e 6rg5os da administragao publica, observado o disposto
no art. 84, Vl,.

0  transporte  escolar,   enquanto   politica   ptiblica  acess6ria   a   educa¢5o,   integra   o
conjunto de medidas de apoio voltadas a garantia de acesso e permanencia dos estudantes no
ensino, estando alinhado aos artigos 69 e 205 da Constitui€ao Federal. A16m disso, o artigo 208,
Vll,  estabelece  a  obrigatoriedade  do  poder  pt]blico  em  assegurar  programas  suplementares,
incluindo transporte, in verbis:
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"Art.  69  - S6o  direitos  sociais a  educacao,  a  saude,  a  alimentac5o,  o  trabalho,  a  moradia,  o

transporte, o lazer, a seguranca, a previdencia social, a prote¢5o a maternidade e a infancia, a
assistencia aos desamparados, na forma desta Constituj¢ao.

Art.  205  -  A  educa¢5o,  direito  de  todos  e  dover  do  Estado  e  da  fami'lia,  sera  promovida  e
incerltivada  com  a colabora¢ao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da  pessoa,
seu preparo para a exerci'cio da cidadania e sua qualifica¢ao para o trabalho.

Art. 208 -0 clever do Estado com a educac5o sera efetivado mediante a garantia de:
Vll -atendimento ao educando, em todas as etapas da educa€ao basica, par meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assistencia a satide".

0   projeto   contempla   apenas   estudantes   de   cursos   universit5rios,   t6cnicos,   de
qualificacao  profissional  e  prfe-universit6I.ios,  todos  matriculados  em  institui¢6es  de  ensino
presencial.  Nao  se trata  de transporte  escolar da  educac5o  basica  obrigat6ria,  mas  de  apoio
suplementar,  o  que concede  ao  Municipio  maior discricionariedade  regulat6ria.  Ainda  assim,
n5o ha violac5o a qualquer principio educacional.

No que  se  refere  a  relacao  com  Onganiza¢6es da  Sociedade Civil,  o  projeto observa
adequadamente  a  Lei  Federal  n9  13.019/2014, especialmente estabelecendo a celebragao de
Termo   de   Colabora¢ao,   a   necessidade   de   presta¢ao   de   contas,   exigencias   de   cadastro,
apresentacao de documentos e fiscaliza¢ao municipal. Logo, guarda conformidade com o Marco
Regulat6rio das Organizac6es da Sociedade Civil.

Quanto ao auxilio financeiro direto, o projeto de lei preve requisitos objetivos, criterios
de  elegibilidade,  presta¢ao  de  documentos  comprobat6rios,  frequencia  minima  e  forma  de

pagamento,  respeitando  principios  da  legalidade,  moralidade,  eficiencia,  impessoalidade  e
economicidade,  conforme  art.  37  da  CF.  A  delegaeao  ao  Decreto  do  valor  da  indeniza¢ao  6

juridicamente valida, uma vez que a lei fixa as bases gerais e parametros, e o Executivo detalhard
a quantifica¢ao operacional, o que 6 compativel com a func5o regulamentar, in verbis:

`'Art.  37  - A administracao  ptiblica  direta  e indireta  de qualquer  dos  Poderes  da  uni5o,  dos

Estados,   do   Distrito   Federal   e   dos   Municfpios   obedecer5   aos   princi`pios   de   legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia''.

0 projeto estabelece deveres e contrapartidas aos estudantes, inclusive suspensao em
caso   de   descumprimento   de   requisitos.   Tais   disposic6es   s5o  juridicamente   v6lidas,   pois
caracterizam condic6es para manutencao de benefi'cio pdblico de natureza nao obrigat6ria.

Ademais, a previsao de ressarcimento ao erdrio em caso de reprovagao par faltas esta
amparada  nos  principios da  responsabilidade,  boa-fe e  interesse  pdblico,  desde que aplicada
respeitando-se o contradit6rio e a ampla defesa.
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Assim, salvo melhor juizo, o presente Projeto de lei atende aos requisitos legais quanto
a  proposicao  e  a  mat6ria,  portanto  esta  assessoria,  ap6s  an5lise,  OPINA  pela  Legalidade  e
Constitucionalidade  do  mesmo,  tendo  em  vista  que  est5o  de  acordo  com  a  Lei  Organica
Municipal, Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituicao Federal, estando apto a ser analisado

pelos Nobres Vereadores da Comiss5o para a analise e pertinencia do presente projeto de Lei.

i o parecer.

Bar3o/RS 08 de dezembro de 2025.
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