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Processo Legislativo n2 136/2025
Parecer Juridico n2: 132/2025

O Projeto de Lei n2 3.037, de 05 de dezembro de 2025 de autoria do Poder Executivo,
busca a autorizacdo do Poder Legislativo para instituir o novo Programa Municipal de Auxilio ao
Transporte para Estudantes, criando novo marco legal aplicavel as modalidades de transporte
custeadas pelo Municipio, a concessao de auxilio financeiro aos estudantes e as relagdes com
organizacbes da sociedade civil atuantes na gestdo do transporte. O projeto ainda prevé a
revogacdo expressa da Lei Municipal n® 2.339/2019.

O texto normativo dispde sobre trés modalidades distintas de apoio ao transporte
estudantil, sendo a contratagdo direta de empresas de transporte, a celebragdao de Termo de
Colaboracdo com Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs), conforme a Lei Federal n2
13.019/2014 e auxilio financeiro direto ao estudante, incluindo regras de elegibilidade, controle,
prestacdo de contas e deveres dos beneficiarios.

A matéria tratada pelo projeto insere-se no ambito da competéncia municipal, nos
termos dos arts. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, dada sua relagdo direta com interesse local e
com a execugdo dos servicos publicos vinculados a educagdo, compreendidos como servigos de
apoio aos estudantes.

“Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A iniciativa legislativa é legitima, pois versa sobre matéria de organizacdo
administrativa e gestdo de politicas publicas, sendo de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal deflagrar processos legislativos que criem programas, estabelecam
obrigagdes para o Executivo ou impliquem despesa publica, nos termos da jurisprudéncia
pacifica dos Tribunais de Contas e do artigo 61, §12, 1I, "e", da Constituicdo Federal, aplicavel por
simetria.

Art.61(...)

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgaos da administragao publica, observado o disposto
no art. 84, VI,

O transporte escolar, enquanto politica publica acessdria a educagdo, integra o
conjunto de medidas de apoio voltadas a garantia de acesso e permanéncia dos estudantes no
ensino, estando alinhado aos artigos 62 e 205 da Constituicdo Federal. Além disso, o artigo 208,
VII, estabelece a obrigatoriedade do poder publico em assegurar programas suplementares,

incluindo transporte, in verbis: ?
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“Art. 62 - S3o direitos sociais a educagao, a satide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Art. 205 - A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 208 - O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude”.

O projeto contempla apenas estudantes de cursos universitarios, técnicos, de
qualificagdo profissional e pré-universitdrios, todos matriculados em instituicdes de ensino
presencial. Ndo se trata de transporte escolar da educagdo bdsica obrigatdria, mas de apoio
suplementar, o que concede ao Municipio maior discricionariedade regulatdria. Ainda assim,
nao ha violagdo a qualquer principio educacional.

No que se refere a relagdo com Organizagdes da Sociedade Civil, o projeto observa
adequadamente a Lei Federal n? 13.019/2014, especialmente estabelecendo a celebragdo de
Termo de Colaboragao, a necessidade de prestagdo de contas, exigéncias de cadastro,
apresentac¢do de documentos e fiscalizagdao municipal. Logo, guarda conformidade com o Marco
Regulatério das Organizages da Sociedade Civil.

Quanto ao auxilio financeiro direto, o projeto de lei prevé requisitos objetivos, critérios
de elegibilidade, prestagdo de documentos comprobatérios, frequéncia minima e forma de
pagamento, respeitando principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, impessoalidade e
economicidade, conforme art. 37 da CF. A delegagdo ao Decreto do valor da indenizagdo é
juridicamente valida, uma vez que a lei fixa as bases gerais e parametros, e o Executivo detalhara
a quantificagdo operacional, o que é compativel com a funcdo regulamentar, in verbis:

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

O projeto estabelece deveres e contrapartidas aos estudantes, inclusive suspensao em
caso de descumprimento de requisitos. Tais disposi¢bes sdao juridicamente validas, pois
caracterizam condicbes para manutencdo de beneficio publico de natureza nao obrigatoria.

Ademais, a previsdo de ressarcimento ao erario em caso de reprovagdo por faltas esta
amparada nos principios da responsabilidade, boa-fé e interesse publico, desde que aplicada
respeitando-se o contraditdrio e a ampla defesa.
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Assim, salvo melhor juizo, o presente Projeto de lei atende aos requisitos legais quanto
a proposicdo e a matéria, portanto esta assessoria, apos andlise, OPINA pela Legalidade e
Constitucionalidade do mesmo, tendo em vista que estdo de acordo com a Lei Organica
Municipal, Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituicdo Federal, estando apto a ser analisado
pelos Nobres Vereadores da Comissdo para a analise e pertinéncia do presente projeto de Lei.

E o parecer.

Bardo/RS 08 de dezembro de 2025.
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