ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE BARAO
GABINETE DO PREFEITO

Processo Legislativo n® 73/2019
Projeto de Lei n® 119/2019

Iniciétiva: Poder Legislativo

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Venho por meio deste, apresentar RAZOES DE VETO TOTAL
AO PROJETO DE LEI N° 119/2019, conforme dispdéem o art. 61, §1° e art. 72,

V, ambos da Lei Organica Municipal, pelos fundamentos descritos a seguir:

O Projeto de Lei, de iniciativa do Legislativo, dispée sobre a
obrigatoriedade de monitoramento por cameras de seguranga nas
proximidades de escolas publicas, postos de saude e hospitais, gerando gastos
aos cofres publicos e interferindo nas diretrizes e metas previamente
estabelecidas pela Administragdo Publica, conforme prevé a Lei Orgamentaria

Anual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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O projeto aprovado, oriundo do Poder Legislativo, se configura

flagrantemente inconstitucional. Viciada em sua iniciativa, tanto por atentar
contra as finangcas municipais, gerando despesas com pessoal e
equipamentos, além de interferir na gestao da Administragéo Publica, invadindo

a esfera administrativa que cabe somente ao chefe do Poder Executivo.

Neste viés, o referido Projeto de Lei onerara os cofres publicos,
gerando despesas com equipamentos, instalagdo, profissionais, bem como
acarretara modificagbes na estrutura e diretrizes ja pré-estabelecidas no

orcamento do Poder Executivo.

Com efeito - e de acordo com a estrutura federativa brasileira - a
autonomia de que dispdem os Estados-membros e os Municipios ndo é
ilimitada, sujeitando-se aos principios e regras gerais adotados pela Uniéo,

ente eles o principio da Separagao dos Poderes.

Os Municipios, pois, consoante determina o art. 8° da
Constituicdo Estadual, € dotado de autonomia politica, administrativa e

financeira, in verbis:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgénica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituigdo Federal e nesta Constituigéo.
Seus poderes, conforme estabelece o art. 10 da mesma
Constituigao, independentes e harménicos entre si, sdo o Legislativo, exercido

pela Camara Municipal e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Por certo, o art. 72, inciso IV, da Lei Organica Municipal,
estabelece que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre matéria de

natureza orgamentaria, como os Projetos de Lei de orgamento anual e
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Plurianual de investimentos. Isto porque deve partir do Poder Executivo o

planejamento e a projegao dos gastos com os servigos publicos.

Efetivamente, o projeto aprovado de iniciativa do legislativo, ora
em apreciagao pelo Executivo, traz em seu bojo determinag¢des que, por sua
natureza, sdo da esfera exclusiva do Prefeito. Proposi¢ées que envolvem
despesas adicionais as dotacdes ja elencadas sado de iniciativa exclusiva do

Executivo, conforme preceitua o artigo 55 da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 55. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito,

As determinagbes contidas na proposta invadem a esfera de
poder atentando ao principio da harmonia e independéncia dos poderes
constituidos. O legislativo nao pode e nao deve invadir a esfera administrativa
do Municipio, estabelecendo despesas obrigatérias, que onerardo

significativamente os cofres publicos, em detrimento de outras despesas

necessarias a qualidade de vida dos cidadaos — como saude, educacéo,

infraestrutUra, etc. - e ao bom funcionamento da Administragédo Publica

Municipal.

Ao legislativo cabe legislar no que |lhe compete regulando e
controlando a atuagao governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.
Segundo o mestre Hely Lopes Meirelles ai esta a distingdo marcante entre a
missdo normativa da Camara e a fungéo executiva do Prefeito; o Legislativo
delibera e atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
‘consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos da administragdo. A interferéncia de um Poder em outro € ilegitima,

atenta o principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos.
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Cabe ressaltar a transcricdo a seguir que, por si s, justifica o

presente veto:

Em sua fungdo normal e predominante sobre os demais, a
camara elabora leis, isto €&, normas abstratas, gerais e
obrigatérias de conduta. Esta é a fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que € de praticar atos concretos
de administragéo. Ja dissemos e convém que se repita, a que o
Legislativo prové in genere; o Executivo in specie; a Cadmara
edita normas gerais, o Prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cémara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisées administrativas especiais_manifestadas
em ordens, proibicées, concessdes, nomeacées,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos

. com o0s Interessados, contratos, realizagbes materiais da
administragao e tudo o mais que se traduzirem atos e medidas
de execucdo governamental.

A propésito, tém decidido o STF e os Tribunais Estaduais que é
inconstitucional a deslocagdo do poder administrativo e regulamentar do
Executivo para o Legislativo (STF, RT 200/661; RT 200/394; TJSP, RT
176/161).

Apesar do Poder Executivo Municipal reconhecer a importancia
da instalagdo de cameras nas escolas e postos de salde publicos a seguranga
publica, o tal projeto e sua obrigatoriedade s&o inviaveis ao atual orgamento
publico municipal. Isto porque foi encaminhado a Camara de Vereadores a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), em que estabelece o plano de politicas publicas
necessarias e solicitadas pela populagdo, em audiéncias publicas, no qual

vincula a Administracao Publica e o seu orgamento.

Neste sentido, a Lei Organica Municipal prescreve no art. 115

sobre a receita e despesa publicas, in verbis:

Art. 115. A receita e a despesa Publicas obedecerdo as
seguintes leis de iniciativa do poder Executivo:
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§ 3° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio, seus
fundos, érgdos e entidades da administragéo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - O orgamento de investimento das empresas em que 0O
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

Ill - o orgamento da seguridade social.

Por fim, cabe ressaltar que sdo vedados projetos de leis que nao
estdo incluidos na Lei Orgamentaria Anual, segundo o estabelecido no art. 119

da Lei Organica Municipal, vejamos:

Art. 119. Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos nas leis
orgcamentarias anuais;

Il - a realizagdo de despesas ou a tomada de obrigagées
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais;
Portanto, manifesta a inconstitucionalidade do referido projeto de
lei, em raza@o das diretrizes e metas ja estabe'[ecidas. pelo Poder Executivo na
Lei Orcamentaria Anual - que aguarda aprovagao desta Camara - e na Lei de

Diretrizes Orgamentaria.

Em razdo do exposto e na certeza da compreensao, espera que
esta Egrégia Céamara, no acatamento aos principios da harmonia e
independéncia entre os 6rgaos do executivo e legislativo, bem como o disposto
na Lei Orgamentaria Anual, acate o presente veto ao Projeto de Lei n°
119/2019, por inconstitucional e por ser contrario aos interesses administrativos

na forma proposta.
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Cordiais saudagdes.

Barao, 23 de outubro de 2019.
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